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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

       หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
กับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 

       มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ 
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะ 
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงาน 
แต่อย่างใด  

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

       องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ 
ควบคุมภายในขององค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
      หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
      พ.ศ.๒๕๕๘  
 2.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
 3.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

  

 



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัยด้าน

ความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  - 
1 น้อยมาก  - 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (Hight Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L 1 - 3 คะแนน 

 

  

 

 

  

 



 

 ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงทีส่ามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

 ซ่ึงจัดแบ่งออกเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่งดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 -25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
เสี่ยงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
ต่ำ (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

 

  



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ

การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

๑.การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อน ุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

๑) มีการพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห ็นของการอน ุม ัติ  
อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับ 
คำขอ 
๒) มีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่อาศัย
ช่องว่างหรือแสวงหาผลประโยชน์
โดยม ิชอบ เร ียกร ับส ินบน ใน
ข ั ้ นตอนการพ ิ จ ารณา ออก ใน
อนุญาตซึ ่งมีระยะเวลาที ่มากกว่า
กำหนด 
๓) ในขั้นตอนการใช้ดุลพินิจในการ
ตรวจสอบความครบถ ้ ว นของ
เอกสารไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
เดียวกัน เช่น กรณีเจ้าหน้าที่รู ้จัก
กับผู้ขอรับบริการ เอกสารที่ระบุใน
คำขอไม่ครบถ้วนแต่มีการรับเรื ่อง
และดำเนินการให้ก่อน 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 

๑) กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดี
เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 
๒) ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ โดยไม่
ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่างๆที่เก่ียวข้อง 
๓) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมที่หน่วยงานถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 
๔) จัดทำคู่มือและขั้นตอนกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้มีความชัดเจนเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน พร้อมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน 
ไดร้ับทราบ 
๕) จัดให้มีตู้รับความคิดเห็นหรือช่องทางการร้องเรียนร้อง
ทุกข์ กรณีไม่ได้รับความสะดวกในการให้บริการ 
 

ต.ค.67 – 
 ก.ย. 68 

สำนักปลัด, 
นินิกร 

2 . ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ต า ม
กฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

1) เบ ิกงานตามสิ ทธ ิ เป ็น เท็จ  
เช ่น ค ่าเช ่าบ้ าน ค ่าเบ ี ้ย เล ี ้ย ง  
ค่ายานพาหนะ ค่าท่ีพัก 
๒) การใช้ทรัพย์สินทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

- จ ัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที ่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล กิจกรรมให้
ความรู้ เก ี ่ยวกับวินัยพนักงานท้องถิ ่นและเจ้าหน้าที่ 
ในหน่วยงาน 

ต.ค.67 – 
 ก.ย. 68 

สำนักปลัด, 
นินิกร 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ

การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

๓.การจัดซื้อจัดจ้าง ๑) มีการกำหนดคุณสทบัติหรือล็อค
สเปคเพื่อเอื้อต่อผู้ขายบางราย เช่น 
ระบุยี ่ห ้อ ระบุคุณสมบัติผู ้เสนอ
ราคา เป็นต้น 
๒) ในการตรวจการจ้างไม่ตรงตาม
ร ูปแบบ โดยม ีการร ับเง ินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
๓) คณะกรรมการตรวจร ับงาน
ก่อสร้างไม่ออกไปดูสถานที่ แต่มี
การเจรจากับผู้รับจ้างโดยใช้ข้อมูล
ตามท่ีผู้รับจ้างแจ้ง 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปายกลาง 

๑) กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดี
เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 
๒) ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบโดยไม่
ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง 
๓) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมที่หน่วยงานถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 
๔) จ ัดทำรายงานประกอบการปฏ ิบ ัต ิ งานท ุกครั้ ง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
๕) เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา
พัสดุ เช่น คู่มือปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง แผนการจัดซื้อจัด
จ้างประจำปี ประกาศเชิญชวน ประกาศผู ้ชนะราคา 
ประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

ต.ค.67 – 
 ก.ย. 68 

กองคลัง,
สำนักปลัด 

 

๔. การบริหารงานบุคคล ๑) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อน
ตำแหน ่ ง / เ ง ิน เด ื อน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน 
เพื่อแลกกับการบรรจุ แต่งตั้ง หรือ
เลื่อนตำแหน่ง 
๒ )  ค ว า ม ไ ม ่ โ ป ร ่ ง ใ ส ใ น ก า ร
บริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความด ีความชอบ 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 

๑) กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
๒) จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 

ต.ค.67 – 
 ก.ย. 68 

สำนักปลัด 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


